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Deutschland hat keine unabdngige Strafrechtspflege

ach der ,Entlassung” von Harald

Range ist darauf hingewiesen, dass
der Generalbundesanwalt der letzte
Staatsanwalt Deutschlands mit dem Sta-
tus eines , politischen Beamten" sei, der
jederzeit von der Regierung aus dem Amt
entfernt werden konne. Doch selbst wenn
man nun auch bei ihm — wie bereits zuvor
bei den Generalstaatsanwalten — diesen
sachwidrigen Status beseitigen wiirde,
hatte man in Deutschland immer noch
keine unabhéngige Strafrechtspflege.

Das Grundgesetz definiert die Dritte

Gewalt nicht als ,Rechtspflege”, wovon
die Staatsanwaltschaft erfasst wéare, son-
dern als ,rechtsprechende Gewalt" (Art.
92 GG). Da nur die Gerichte Recht spre-
chen und diese unabhéngig sind (Art. 97
GG), haben wir eine unabhédngige Recht-
sprechung. So weit, so gut. Doch die
Strafgerichte werden grundsétzlich nur
tiatig, wenn die Staatsanwaltschaft An-
klage erhebt und die Staatsanwaltschaft
ist von der Regierung weisungsabhangig.

Die Ermittlungen gegen Blogger von ,.Netzpolitik.org*

und die Entlassung von Generalbundesanwalt Range
vor einer Woche hinterlassen offene Fragen.

Von Prof. Dr. Erardo C. Rautenberg*

Wenn Regierungen nicht wollen, dass
Anklage erhoben wird und damit ein un-
abhangiges Gericht mit dem Sachverhalt
befasst wird, pflegen manche auf die von
ihnen abhangige Staatsanwaltschaft ein-
zuwirken, um die erwtinschte Einstellung
des Verfahrens zu erreichen. Selten durch
formliche Weisungen, haufig mittels sub-
tiler Einflussnahmen. Haben sie damit Er-
folg, kann ein Biirger, der Strafanzeige
erstattet hat, nur dann iiber das soge-
nannte Klageerzwingungsverfahren eine
gerichtliche Entscheidung herbeifiihren,
wenn er durch die behauptete Straftat
«verletzt" ware. Das ist etwa der Fall,

. wenn er einen personlichen Schaden er-

litten hat, nicht aber, wenn er etwa meint,

dass ein Ministerium Haushaltsmittel ver-
untreut habe.

Falls diese Beschrankung des Klage-
erzwingungsverfahrens entfiele, was be-
reits liberale Abgeordnete 1876 im
Reichstag gegen Widerstand Otto von
Bismarcks vergeblich gefordert hatten,
wiirde die Staatsanwaltschaft nicht nur
im Fall der Anklageerhebung durch die
Gerichte kontrolliert werden, sondern
auch im Fall der Einstellung. Dann miiss-
te nicht langer die in erster Linie ihre
politische Interessen verfolgende Regie-

* rung tiber die Einstellungspraxis der nur

der Wahrheit und Gerechtigkeit ver-
pilichteten Staatsanwaltschaft wachen
und man kénnte deren Abhangigkeit be-

seitigen. Damit hatten wir nicht nur eine_
unabhdngige Rechtsprechung, sondern
eine unabhéangige Strafrechtspflege,

Ein neuer Gedanke? Mitnichten, Jac-
que-Guillaume Thouret hatte in der fran-
zosischen Nationalversammlung am 10.
August 1790 gedubert: ,Man sagt: Solan-
ge man nur unabhangige Geschworene
und Richter habe, brauche man keine un-
abhédngigen Staatsanwilte. Aber die Ge-
schworenen und die Richter sichern nur
eines: ein unparteiisches Urteil. Aber oh-
ne Anklage kein Urteil. Wenn man das
unabhéngige Urteil garantieren will,
muss man zuvor die unabhédngige Ankla-
ge sichern, man darf sich nicht damit be-
ruhigen, ein unabhédngiges Urteil kénne
einen Missbrauch der Anklage verhin-
dern: nicht anklagen, wenn das 6ffentli-
che Wohl es erfordert, oder anklagen, ob-
wohl das offentliche Wohl das verbietet.
Nur im zweiten Fall verhindern unabhén-
gige Gerichte den Missbrauch. Im ersten
Fall konnen sie nichts ausrichten, denn

bevor sie tatig werden kénnen, brauchten
sie eine Anklage.”

Staatsanwalt Paul Sunderlin schrieb
1862 unter dem frechen Titel , Minister-
willktir und Staatsanwaltschaft”: , Wenn
dem Richter die Mglichkeit, Recht zu
sprechen, entzogen werden kann, wird
man vielleicht in gewissem Sinne die
Rechtsprechung’ (ndmlich dort wo sie ein-
treten darf), nicht aber fiiglich die ,Rechts-
pflege’ unabhangig nennen diirfen!”

Frankreich hat immerhin 2013 das
Recht des Ministers, der Staatsanwalt-

. schaft Weisungen in Einzelfallen zu ertei-

len, abgeschafft. Im selben Jahr ist auf
der deutschen Justizministerkonferenz
ein entsprechender Vorstofi Sachsens ge-
scheitert. Nur Schleswig-Holstein und
Brandenburg stimmten dem Antrag zu.

Relikte des deutschen Obrigkeitsstaa-
tes konnen langlebig sein.

*Professor Erardo C. Rautenberg ist

Generalstaatsanwalt im Land Brandenburg



